@konomireglement

(Vedtatt av kommunestyret i K-sak 27/21)
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1. OM @KONOMIREGLEMENTET

Ny kommunelov lovfester plikten til 8 ha et gkonomireglement (§14-2). Formalet med
gkonomireglementet er a:

e Beskrive kommunens gkonomi- og regnskapssystem

e Bidra til en effektiv og forsvarlig gkonomiforvaltning i kommunen

e Bidra til bedre gkonomistyring

e Gide folkevalgte et tilfredsstillende beslutningsgrunnlag

e Dokumentere viktige gkonomirutiner

@konomireglementet skal vedtas av kommunestyret en gang per kommunestyreperiode.
Reglementet gjelder folkevalgte organer, administrasjon og Modum boligeiendom KF.

Hjemler
e Lovom kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) av 1.1.2020.
e Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner
og fylkeskommuner av 1.1.2020
e Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner mv. (Kostraforskriften)
av 1.1.2020.

Det vises ogsa til Foreningen for god kommunal regnskapsskikk (GKRS), som har en sentral
rolle i forhold til budsjett- og regnskapsprinsipper.

2. BKONOMIPLAN/ARSBUDSJETT

2.1 @konomiplan

Kommunestyret skal en gang i aret vedta en rullerende gkonomiplan, jfr. kommuneloven §
14-3. @konomiplanen skal omfatte de fire neste budsjettar. Planen skal gi en realistisk
oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver i
planperioden.

Planen skal vaere satt opp etter oppstillinger i forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner av 1.1.2020 kapittel 5.

| tillegg kan kommunestyret vedta fgringer/forutsetninger for de vedtatte rammene.

@konomiplanen er kommunestyrets sentrale styringsdokument. All kommunal planlegging
og tiltak med gkonomiske konsekvenser skal sgkes samordnet i gkonomiplanen.

2.2 Arsbudsjett
Arsbudsjettet er en bindende plan for kommunens midler og anvendelsen av disse i
budsjettaret.



Budsjettet utarbeides i trad med kommunelovens § 14-4 og oppstillinger i forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner
av 1.1.2020 kapittel 5.

Arsbudsjettet skal besta av et driftsbudsjett og et investeringsbudsjett.

Budsjettet skal vedtas etter fglgende oppstillinger i forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner av 1.1.2020 kapittel 5.

e Bevilgningsoversikter drift (§ 5-4)

e Bevilgningsoversikter investering (§ 5-5)

e Oversikt over gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser i gkonomiplanen og
arsbudsjettet (§ 5-7=)

Kommunestyret vedtar driftsbudsjettet for kommunen fordelt med nettorammer pa
rammeomradene:

e Fellesposter

e Sentraladministrasjonen
e Undervisning

e Helse og sosial

e Kultur

e Teknisk

Kommunestyret vedtar driftsbudsjettet for Modum boligeiendom KF fordelt med
nettorammer fordelt pa kostrafunksjon.

| henhold til forskriftens § 5-5, 2. ledd blir investeringsbudsjettet fordelt med bruttorammer
pa prosjektniva.

| tilknytning til bevilgningene skal kommunestyret angi mal og premisser knyttet til bruken av
bevilgningene.

Radmannen utarbeider forslag til gkonomiplan/arsbudsjett. Grunnlaget er:

- Sist vedtatt kommuneplan

- Sist vedtatt driftsanalyse og investeringsplan
- Sist vedtatt gkonomiplan

- Sist vedtatt arsbudsjett

- Sist vedtatte arsregnskap og arsmelding

- lokale vedtak/fgringer

- forslag fra etatene

- forslag til statsbudsjett med sentrale fgringer.

Som del av budsjettforslaget skal det utarbeides en kommentardel som beskriver

- de grunnleggende prinsipper kommunen har nyttet ved framstilling av arsbudsjettet



- organiseringen av arbeidet med arsbudsjettet

- stgrre endringer i forhold til innevaerende ars budsjett

- oppstilling over driftsinntekter og -utgifter fordelt pa omrader innen hvert
rammeomrade.

- Mal ift kommuneplan

- Budsjettpremisser

Formannskapet behandler forslag til arsbudsjett og avgir innstilling overfor kommunestyret.
Innstillingen skal vaere utlagt til alminnelig ettersyn i minst 14 dager.

Radmannen skal i tillegg utarbeide gkonomiske oversikter i henhold til forskriftene som er
mer spesifisert pa inntekter og utgifter.

Av hensyn til den Igpende gkonomistyringen, skal budsjettet administrativt fordeles pa
tjenester, ansvar, konto og prosjekt.

3. BKONOMISTYRING/RAPPORTERING

Som et ledd i gkonomistyringa skal budsjettet periodiseres over aret.

Ved utgangen av hver maned skal alle med budsjettansvar ga gjennom regnskapsrapporter
med sammenligning mot periodisert budsjett for sitt ansvarsomrade. De skal rapportere
videre til neermeste overordnede. Dersom den faktiske utviklingen i inntekter og utgifter
avviker nevneverdig fra de inntekter og bevilgninger som er fgrt opp i budsjettet, skal det
foreslas ngdvendige tiltak.

Hver etat utarbeider tertialrapporter samlet for etaten. Disse rapportene forelegges
hovedutvalget ved utgangen av april og august, og ellers etter gnske og behov. Rapportene
skal veere mest mulig enhetlig, det vil si ha lik oppbygging.

Radmannen utarbeider samlet regnskapsrapport ved utgangen av april og august, og ellers
etter gnske og behov. Rapporten legges fram for formannskapet og kommunestyret.

Modum boligeiendom KF utarbeider ogsa tertialrapporter som forelegges styret fgr saken
legges frem for formannskap og kommunestyre.

Dersom det finnes rimelig grunn til 3 anta at det kan oppsta nevneverdige avvik i forhold til
regulert arsbudsjett, skal det i rapportene til hovedutvalg/kommunestyre foreslas
ngdvendige tiltak. Det kan foreslas tiltak innenfor budsjettrammen, for eksempel justeringer
av maltall, tjenesters innhold osv.



Det kan ogsa foreslas budsjettendringer.

Budsjettmessig dekning sgkes i rekkefglge:
1. Mulig omdisponering innen sektorens budsjett.
2. Reserveposter innen rammeomrade, inkl. fondsmidler.

3. Tilleggsbevilgning fra formannskapet/kommunestyret eller omdisponering mellom
rammeomrader.

Budsjettendringer i Modum boligeiendom KF ma dekkes innenfor foretakets budsjett.

3.1. Rapportering investeringsprosjekter
Rapportering av investeringsprosjekter skal innga i gvrig rapportering til formannskap og
kommunestyre.

Ved investeringsprosjekter med ramme over 10 mill. kr skal kommunestyret fa rapport
senest 6 mnd. etter at investeringsprosjektet er ferdig eller tatt i bruk. Rapporten skal
inneholde prosjektregnskap sammenholdt med ramme for prosjektet og kommentarer til
prosjektets utfgrelse. Rapporten tas inn som en del av rapportering av avslutning av prosjekt
i henhold til «Prosjektstyring av investeringsprosjekter i Modum kommune».

4. ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING

Regnskap fgres og avsluttes iht. kommunelovens § 14-16 og forskrift om gkonomiplan,
arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner av 1.1.2020.

Modum kommune og Modum boligeiendom KF skal registrere gkonomiske data etter
kontoplan som er oppbygd med

e 6 ssiffer for konto, der fgrste siffer gjenspeiler kontoklasse ( 0-investering, 1- drift)
og 2-4 siffer er KOSTRA-art.

e 6 siffer for ansvar hvor 1. siffer gjenspeiler etat.

e 6 siffer for tjeneste hvor de tre fgrste sifrene er KOSTRA-funksjon.

e 6 siffer for prosjekt hvor fgrste siffer gjenspeiler drift (1) eller investering (0) og
andre siffer sier noe om hvilken etat som eier prosjektet (kun ved behov i
driftsregnskapet, obligatorisk ved investering).

Avskrivninger beregnes pa varige driftsmidler, dvs. anskaffelser med en forutsatt levetid pa
minst tre ar og en anskaffelseskost pa minst 100 000 kroner.

Arsregnskapet skal besta av et driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap,
pkonomiske oversikter og noteopplysninger.



Driftsregnskap og investeringsregnskap skal vise regnskapstall etter tilsvarende oppstillinger
og pa samme detaljeringsniva som kommunestyret har brukt i arsbudsjettet. Oppstillingene
skal vise belgp for vedkommende ars regnskap, opprinnelig vedtatt arsbudsjett, regulert
arsbudsjett og for sist avlagte arsregnskap.

Oppstillinger for balanse, gkonomiske oversikter og noter er gitt av forskriftene.
Frist for avleggelse av regnskap er 22. februar i aret etter regnskapsaret.

Revisor skal avgi revisjonsberetning til kommunestyret, og sende kopi av denne til
formannskapet og kontrollutvalget innen 15.april. Kontrollutvalget skal avgi uttalelse om
arsregnskapet til kommunestyret. Kopi av denne uttalelsen skal vaere formannskapet i
hende fgr formannskapet avgir innstilling om arsregnskapet til kommunestyret.
Kontrollutvalget kan foresla endringer i arsregnskapet dersom det er fgrt i strid med
regelverket.

Formannskapet skal innstille i regnskapssaken. Innstillingen skal inneholde forslag om a
anvende overskudd eller dekke inn underskudd. Formannskapet skal vurdere hvilke
konsekvenser avvik mellom budsjett og regnskap skal ha for kommunens virksomhet.
Formannskapet kan ikke foresla endringer i det framlagt regnskapet.

Kommunestyret vedtar selv arsregnskapet. Det innebzrer vedtak om anvendelse av
overskudd i investeringsregnskapet eller dekning av underskudd i
driftsregnskapet/investeringsregnskapet. Arsregnskapet ma veere vedtatt fgr 1. juli i aret
etter regnskapsaret.

| Modum kommune lages arsmelding og arsberetning som ett dokument. Det skal gis
opplysninger om forhold som er viktig for 3 bedgmme kommunens gkonomiske stilling og
resultatet av virksomheten, som ikke framgar av arsregnskapet, samt andre forhold av
vesentlig betydning for kommunen. Dokumentet utarbeides av radmannen og fremmes for
formannskapet. Frist for utarbeidelse av arsberetning/arsmelding er 31. mars.
Arsmeldingen/arsberetningen skal oversendes kontrollutvalget fgr kontrollutvalget avgir
uttalelse til arsregnskapet. Arsmeldingen/arsberetningen skal foreligge til behandling i
kommunestyret samtidig med at arsregnskapet skal behandles.

4.1. Fullmakt delvise strykninger

I henhold til forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetninger for
kommuner og fylkeskommuner § 4-2 skal man det foretas strykninger hvis det er merforbruk
i driftsregnskapet.

Merforbruket skal reduseres sa mye som mulig ved a:

a) stryke overfgring til investering
b) stryke avsetning til disposisjonsfond
c) stryke inndekning av tidligere ars merforbruk

Strykninger etter bokstav a og b giennomfgres sa mye som mulig f@r det foretas strykninger
etter bokstav c.



Radmannen gis fullmakt til 3 foreta delvise strykninger. Det vil si a avgjgre rekkefglgen og
kombinasjon mellom strykning av overfgring til investering og avsetning til disposisjonsfond.

Daglig leder har denne fullmakten for Modum boligeiendom KF.

4.2. Finansiering av investeringsprosjekter
Investeringsprosjekter ma finansieres ved avslutning av det enkelte regnskapsar. Ved
finansiering av investeringsprosjekter skal rekkefglgen av finansieringsmidler vaere:

1. Tilskudd
2. Lanemidler
3. Fond

5. RAPPORTERING FRA KOMMUNEN

Kommunen og Modum boligeiendom KF skal gi departementet Igpende informasjon om
ressursbruk og tjenesteyting, jfr. kommunelovens § 16-1 og forskrift om rapportering fra
kommuner og fylkeskommuner (KOSTRA-forskriften) av 1.1.2020.

6. DELEGERING AV MYNDIGHET | BUDSJETTSAKER

Budsjettreglementet skal benyttes nar

- nettorammer fra kommunestyret skal fordeles
- det skal foretas budsjettendringer i Igpet av aret

Fullmakter som gis i dette reglementet kan ikke brukes til a

- endre budsjettet i strid med prinsipielle prioriteringer eller sentrale forutsetninger
som kommunestyret har lagt til grunn for budsjettvedtaket

6.1 KOMMUNESTYRET

Kommunestyret vedtar arsbudsjettet. Vedtaket treffes pa grunnlag av innstilling fra
formannskapet.

6.1.1. Driftsbudsjettet
Kommunestyret vedtar selv kommunens driftsbudsjett etter bevilgningsoversikt drift. Dette
innebaerer at kommunestyret skal




- Fastsette nettoramme pa det enkelte rammeomrade (etat og fellesposter), samt
vedta endringer i fordelingen mellom rammeomradene.

- Vedta budsjett for skatter, rammetilskudd og lan og finansieringstransaksjoner, samt
vedta endringer pa dette omradet.

- Vedta endringer i kommunale avgifter og gebyrer direkte eller indirekte.

- Mal og premisser skal utarbeides i den grad de er ngdvendige for a klargjgre hva
kommunestyret gnsker a oppna med bevilgningen.

- I tilfeller hvor kommunestyret vedtar en endring i rammeomradenes budsjettramme,
gkning eller reduksjon, skal denne sa langt det er mulig beskrives i forhold til
gjennomfgring og inndekning.

6.1.2. Investeringsbudsjettet
Kommunestyret vedtar investeringsbudsjettet etter bevilgningsoversikt investering. Dette
innebaerer at kommunestyret skal:

- Fastsette rammer for hvert prosjekt. Endringer i investeringsprosjekter som gir
endret totalramme skal vedtas av kommunestyret.

- Bestemme finansiering av investeringsprosjekter

6.2. FORMANNSKAPET

Formannskapets har et spesielt ansvar som samordnings- og oppfglgings/kontrollorgan i
forhold til utvalg/administrasjonen nar det gjelder gkonomisaker.

6.2.1. Driftsbudsjettet
Formannskapet har fullmakt til a:

- Disponere midlene pa sentrale disposisjonsfond.
- Disponere midler avsatt til formannskapets disposisjonskonto
- Treffe vedtak i kommunestyrets sted i hastesaker av gkonomisk art (jfr.

kommunelovens § 13). Hastesaker skal refereres i ferstkommende
kommunestyremgte



6.2.2. Investeringsbudsjettet
Formannskapet har fullmakt til a:

- Godkjenne anbud og bygge-/anleggsstart.

- Foreta endringer i investeringsbudsjettet - ved a gke en post og tilsvarende reduksjon
av en annen innen samme prosjekt. Det forutsettes at finansieringsplanen og
vesentlige forutsetninger for prosjektet sett under ett, ikke endres.

- Formannskapet kan treffe vedtak i kommunestyrets sted i hastesaker av gkonomisk
art j.frkommuneloven § 11-8 og Ks-sak 81/20. Hastesakvedtak skal refereres i
ferstkommende kommunestyremgte.

6.3. HOVEDUTVALGENE

De samme fullmaktene gjelder for styret i Modum boligeiendom KF

6.3.1. Driftsbudsjettet
Hovedutvalgene har fullmakt til a:

- Omdisponere driftsutgifter innenfor sitt rammeomrade

- Disponere reell gkning i driftsinntekter til 3 styrke utgiftsposter i driftsbudsjettet
innenfor sitt rammeomrade

- Disponere sektorvise disposisjonsfond. Disponering av midler skal i utgangspunktet
ikke benyttes til 3 gke driftsnivaet pa rammeomradet, men brukes til 3 finansiere
ekstraordinzere tiltak og a rette opp svikt i inntekts- eller utgiftsforutsetninger.

6.3.2. Investeringsbudsijettet
Hovedutvalgene har fullmakt til a:

- Forberede bygge- og anleggsprosjekter fram til ev. godkjenning av prosjekt for
utlysning pa anbud.

Styret i Modum boligeiendom KF har fullmakt til & fastsette budsjettrammer for
investeringsprosjekter begrenset til de rammevilkar som kommunestyret har vedtatt. Dette
er fastsatt i vedtektene til KF.



6.4. RADMANNEN

6.4.1. Driftsbudsjettet

- Kan fordele vedtatte nettorammer pa tjenester, ansvar, konto og prosjekt.

- Gis myndighet til a foreta endringer i driftsbudsjettet i alle saker som ikke er av
prinsipiell betydning, og som ikke endrer netto driftsramme.

- Kan gke utgiftsposter i driftsbudsjettet ved bruk av bundne driftsfond, innenfor
forutsetningene for bruk av midlene

- Kan budsjettjustere Ipnnsoppgjor og pensjonsutgifter pa etatene innenfor rammen
av reservepostene.

- Radmann har anledning til i forbindelse med arsoppgjgret a foreta budsjettendringer
som fglger av Kostra fgringer som ikke har konsekvenser for etatens bunn linje.

De samme fullmaktene som er gitt til radmannen, kan rddmannen delegere videre. De
samme fullmaktene er gitt til daglig leder i Modum boligeiendom KF.

Administrative omdisponeringer ma ligge innenfor de vedtatte prinsipielle prioriteringer, og
ma veere tilstrekkelig drgftet med bergrte etater/avdelinger/virksomhetsomrader.

Ved arsavslutning kan rddmannen foresla avsetning til / bruk av sektorvise disposisjonsfond.

Felgende retningslinjer legges til grunn for avsetning/inndekning av sektorvise mer- og
mindreforbruk :

1. Avsetning til sektorvise fond forutsetter et samlet regnskapsmessig mindreforbruk
for kommunen. Det tas i tillegg hensyn til fondsreserver og virkning av premieavvik
for a sikre at det bygges opp tilstrekkelige reserver.

2. Sektorene far ikke «automatisk» beholde hele mindreforbruket. Som hovedregel bgr
deler av et positivt avvik tilfgres sektorens fond. Stgrrelsen pa avsetningene vurderes
blant annet ut fra vedtatte prosjekter/tiltak som ikke er sluttfgrt ved
regnskapsavslutningen.

3. Merforbruk skal sa langt mulig dekkes av sektoren, blant annet ved bruk av
sektorvise fond og disposisjonsposter.



4. Merforbruk taerer pa kommunens reserver. Det tilstrebes derfor at tilsvarende belgp
som inndekkes ved bruk av kommunens fondsreserver, skal avsettes til fond i
kommende ars budsjett. Dette innebaerer at sektorenes driftsbudsjett samlet blir
bergrt.

(Vedtatt i kommunestyresak 46/13)

6.4.2. Investeringsbudsijettet

Radmannen gis fullmakt til & flytte investeringsmidler for et vedtatt prosjekt fra et ar til et
annet ar nar fremdriften ikke er som forutsatt. Prosjektets totalbudsjett kan ikke endres.
Dette gjennomfg@res som en budsjettjustering hvor investeringsmidlene blir redusert i
budsjettaret slik at budsjett tilsvarer arets forbruk.

Etter regnskapsavslutningen foretas sa en ny budsjettjustering hvor ubrukte midler igjen
tilfgres det enkelte prosjekt.

Samme fullmakt gis til daglig leder i Modum boligeiendom KF.

Radmannen far fullmakt til 8 fordele rammebevilgninger i investeringsbudsjettet ned pa
enkeltprosjekter. Dette gjelder bevilgninger til anleggslista, formalsbygg og biler/maskiner.
Fordelingen skjer innenfor premisser gitt av kommunestyret.

6.4.3. Videre utlan av innfrielser pa startlan
Radmannen gis fullmakt til a videreutlane innfrielser pa startlan.

7. PRAKTISERING AV DELEGERT BUDSJETTFULLMAKT

Alle budsjettendringer skal registreres i kommunens gkonomisystem. Den enkelte
saksbehandler sender vedtak om politiske budsjettendringer umiddelbart til
pkonomiavdelingen for registrering. Administrative budsjettendringer godkjennes av etatsjef
og sendes gkonomiavdelingen for registrering. | saksframlegg/vedtak ma det framga hvilke
konti som skal styrkes/reduseres og med hvilket belgp.

Fglgende mal skal brukes:

Utgiftsgkning Utgiftsreduksjon

Konto | Ansvar | Tjeneste | Prosjekt | Tekst Inntektsreduksjon | Inntektsgkning

Sum




8. ATTESTASIONS- OG ANVISNINGSREGLEMENT

Ved bestilling av varer/tjenester og utbetaling av Ignn, ma bestiller/budsjettansvarlig pase at
det er budsjettmessig dekning for utgiften.

Attestasjon innebarer a pase at varen er mottatt, arbeid utfgrt eller annet som viser at det
faktiske grunnlaget for kravet og dets stgrrelse er riktig. Den som attesterer en faktura skal
pase at det er beregnet riktig pris og i samsvar med eventuelle inngatte avtaler.

Anvisningsmyndighet er myndighet til 3 godkjenne utbetaling av penger til dekning av
utgifter kommunen padrar seg i henhold til vedtatt budsjett. Fgr utbetaling skjer ma
fakturaer anvises i gkonomisystemet. Variabel Ignn ma anvises enten i fagsystem eller i
gkonomisystem. Endring av fastlgnn skjer via anvisning av personalmelding. Faste lgnninger
kan utbetales etter «staende anvisninger», dvs. anvisninger som gjelder til annen ordre gis.

1. Radmannen har anvisningsmyndighet for hele drifts- og investeringsbudsjettet.
Radmannen kan delegere anvisningsmyndighet for driftsbudsjettet til etatssjefer.
Delegert anvisningsmyndighet kan delegeres videre til medarbeidere innen etaten i trad
med ansvarsinndelingen i etaten. Disse kan ikke delegere den videre. Det skal ogsa veere
klart hvem som kan opptre som stedfortreder med rett til 3 anvise ved ferie og fraveer.

Daglig leder i Modum boligeiendom KF har anvisningsmyndighet for selskapets drifts- og
investeringsbudsjett.

Anvisningsmyndigheten skal gis skriftlig til skonomiavdelingen. Det skal framga hvem
som har anvisningsmyndighet og pa hvilke ansvar. @konomiavdelingen tilrettelegger i
pkonomisystemet slik at anvisningene kan skje elektronisk.

Anvisningsmyndighet kan trekkes tilbake av den som har delegert myndigheten.

Regnskapsansvarlig i kommunen kan ikke ha anvisningsmyndighet.

2. Underordnede kan ikke anvise overordnedes regninger.
Reiseregninger/godtgjorelser til etatssjefene anvises av radmannen.
Reiseregninger/godtgjgrelser som gjelder radmannen personlig, anvises av ordfgreren.
Radmannen anviser utbetalinger til ordfgreren.

Styreformann i Modum boligeiendom KF anviser reiseregninger/godtgjgrelser til daglig
leder.

De som har anvisningsmyndighet kan ikke anvise egne regninger, eller for
familiemedlemmer.



3. Painvesteringsbudsjettet kan kun rddmann, gkonomisjef og teknisk sjef anvise.

4. Fgr anvisning blir foretatt, skal den som er delegert anvisningsmyndighet pase at alle
betingelser for utbetaling foreligger.

Den som anviser skal derfor pase at det er gjort gyldig vedtak av rett myndighet om
bevilgning til vedkommende formal, at eventuelle vilkar for utbetaling er oppfylt og at
bevilgningen ikke er eller blir overskredet. Fgr en regning blir anvist, skal den vaere
attestert. Det skal aldri vaere samme person som attesterer og anviser en og samme

regning.



